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I. EMENTA

REPRESENTACAO. LICITACAO.
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 60/PMC/2025.
MUNICIPIO DE CRICIUMA. INABILITACAO DE
LICITANTE APOS DECLARACAO DE
VENCEDOR. EXIGENCIA DE TERMOS DE
ABERTURA E ENCERRAMENTO DE BALANCOS
CONTABEIS. DOCUMENTOS
COMPLEMENTARES SUPRIVEIS POR
DILIGENCIA. APLICACAO DO PRINCIiPIO DO
FORMALISMO MODERADO. RISCO DE
PREJUIZO AO ERARIO. MEDIDAS CORRETIVAS
ADOTADAS PELA  UNIDADE GESTORA.
HOMOLOGAGCAO EM FAVOR DA
REPRESENTANTE. AUSENCIA DE DANO AO
ERARIO. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
REVOGACAO DA CAUTELAR. ARQUIVAMENTO.
A inabilitacao de licitante em razdo da auséncia dos termos
de abertura e encerramento dos balangos contabeis, ja
supridos por diligéncia e sem comprometimento da esséncia
do balango patrimonial, configura excesso de formalismo,
em violagdo aos principios da selegio da proposta mais
vantajosa, da razoabilidade e do formalismo moderado (arts.
5% ¢ 64, § 1°, da Lei n° 14.133/2021). A Correcdo tempestiva
pela Unidade Gestora, com adjudicagao e homologacao em
favor da representante, afasta responsabilizacao de agentes e
impde o arquivamento do feito.
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II. RELATORIO

Trata-se de representacao, com pedido cautelar, apresentada pela empresa ATTAM
Engenbaria E_Aerolevantamento Litda.,' representada pelo sécio Henrique Marteleto Lopes,? acerca
de possiveis irregularidades ocorridas na fase externa da Concorréncia Eletronica n°
60/PMC/2025, promovida pelo Municipio de Criciima/SC com vistas a contratacio de empresa
de engenharia especializada em aerofotogrametria e geoprocessamento para a produgao do
mapeamento movel terrestre 360° (imagens georreferenciadas (360°) das vias e das unidades
imobiliarias), em apoio a gestdo fiscal tributiria e outras atividades do referido Municipio, no
valor de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e cinco mil reais).

A empresa representante alegou, em sintese, que foi irregular a sua inabilitagio no
certame apos ja ter sido declarada habilitada e vencedora da fase de lances. Sustentou que foi
convocada para diligéncia pela propria Administragao, oportunidade em que apresentou os
termos de abertura e encerramento dos balangos contabeis solicitados, os quais, segundo ela,
apenas complementavam documentos ja entregues no prazo legal.

Ap6s interposicao de recurso por outra empresa licitante, contudo, a Procuradoria do
Municipio opinou por sua inabilitagao sob o fundamento de que tais documentos eram essenciais
e nao poderiam ser supridos por diligéncia.

A representante aduziu que o procedimento adotado pela Administragio violou o
principio do formalismo moderado e a legislagao aplicavel, gerando indevida inabilitacio e
potencial lesdo ao erario, ja que sua proposta era a mais vantajosa. Para tanto, juntou aos autos os
documentos de suporte de suas razoes.’

Em apreciagdo inicial,* auditores da Diretoria de Licitacdes e Contratagoes — DLC
consideraram preenchidos os pressupostos de admissibilidade e os requisitos da seletividade. No
exame preliminar do mérito, entenderam haver indicios de irregularidade na inabilitagio da
empresa ATTAM Engenharia E Aerolevantamento 1tda., em violagao ao principio da selecao da
proposta mais vantajosa e inobservancia ao principio do formalismo moderado, motivo pelo qual
sugeriram determinar cautelarmente a suspensio do certame e a realizagao de audiéncia dos

responsaveis, o que foi realizado por meio da Decisio Singular n® GAC/AF-1135/2025.°

! Fls. 23/34.

2 FL 3.

* Fls. 38/131.

* Relatério n® DLC-765/2025 (fls. 134/150).
3 Fls. 151/162.
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Em atendimento a referida Decisio, adotaram-se as providéncias para a realiza¢ao da
audiéncia dos gestores arrolados como responsaveis.*

Em 16-7-2025, a Unidade Gestora comunicou a suspensio da Concorréncia
Eletronica n® 60/PMC/2025,” comprovada mediante apresentacio de cépia da publicacio no
Diario Oficial do Municipio.®

Em resposta a audiéncia, foram colacionadas as justificativas apresentadas pelo Sr.
Gustavo Thomé da Silva, agente de contratacao,’ e, de forma conjunta, pelas senhoras Giovana
Maria Ghisi da Silva, procuradora do Municipio, e Cintia Goudinho Barbosa, assessora juridica."

Os autos retornaram a DLC para reanalise. Antes de realizada, contudo, foram
protocolados novos documentos pelo Sr. Gustavo Thomé da Silva, comunicando a
reclassificagio da empresa ATTAM como primeira colocada,” com parecer juridico da
Procuradoria do Municipio.” Juntaram-se aos autos, ainda, ata de adjudicacao” e ata de
homologacao do certame.™

No derradeiro relatério técnico, auditores da DLC propuseram considerar
procedente a representacao, sem aplicacao de sancio, e regular a habilitacio e julgamento das
propostas, bem como revogar a cautelar outrora concedida e determinar o arquivamento dos
autos."”

O Ministério Pablico de Contas — MPC, por sua vez, manifestou-se por acompanhar
as conclusoes elaboradas pela diretoria técnica.'

Vieram os autos conclusos.

E o relatério.

I11. FUNDAMENTACAO
3.1 — Inabilitagao indevida da empresa ATTA’M Engenharia e Aerolevantamento Ltda., em

violagdo ao principio da sele¢io da proposta mais vantajosa, do formalismo moderado,

¢ Fls. 165/171; 200/202.

7 Oficio GP n°® 1202/2025 (fl. 172).

¢ Fls. 173/198.

? Fls. 204/213.

10 Fls. 215/237.

""'Fl. 280.

2'Fl. 281/293.

1 Fls. 295/296.

" Fls. 297/298.

' Relatério n® DLC-992/2025 (fls. 299/310).
16 Parecer n® MPC/DRR/995/2025 (fls. 311/316).

Processo: @REP 25/00122780 — GAC/AF - 1340/2025



FRTCE-SC TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
O Tribunal da7 - ,. GABINETE DO CONSELHEIRO ADERSON FLORES

Governanga
Publica
Catarinense

bem como a primazia do interesse publico e da razoabilidade, respaldados pelo art. 5° da
Lei n° 14.133/2021

Como relatado, a irregularidade inicialmente apontada diz respeito a inabilitagao da
empresa ATTAM Engenbaria e Aerolevantamento Litda. da Concorréncia Eletronica n°
60/PMC/2025, promovida pelo Municipio de Criciuma/SC, cujo objeto é a contratagio de
servicos especializados em aerofotogrametria e geoprocessamento.

A representante foi inicialmente classificada em primeiro lugar e, ao apresentar
tempestivamente a proposta readequada e a documentagdo exigida, teve sua habilitacdo
confirmada apds diligéncia promovida pela Administragdo para complementar os balancos
contabeis com os termos de abertura e encerramento; contudo, ao julgar recurso interposto por
outra licitante,” a Procuradoria Municipal entendeu que tais documentos eram essenciais e nao
poderiam ser supridos por diligéncia, posi¢ao acatada pelo agente de contratagao, que culminou
na inabilitacio da empresa.

No ambito da Decisio Singular n° GAC/AF-1135/2025, consignou-se que os
termos de abertura e encerramento sio, de fato, formalidades extrinsecas que conferem
autenticidade e integridade aos livros contabeis, em forma nio digital, conforme o item 9 da ITG
2000, emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade, mas nao possuem, por si s6, conteido
técnico autonomo ou decisivo na analise da capacidade econdémico-financeira do licitante, a qual
¢ aferida a partir dos dados e indices constantes no balanco patrimonial devidamente assinado e
instruido com os recibos digitais de entrega ao Sped."

Nesse sentido, considerou-se que a manifestagdo que fundamentou a inabilitacdo da
representante adotou postura excessivamente rigorosa, desconsiderando os parametros legais e a
jurisprudéncia consolidada sobre a possibilidade de saneamento de falhas que ndo comprometam
a esséncia da documentacao.

Acerca da aparente colisao de principios, diante do risco real de prejuizo a
Administragao Publica, reputou-se que deveria prevalecer a interpretagdo que melhor atendesse
ao interesse publico e a finalidade do certame, assumindo precedéncia os principios da seleciao da
proposta mais vantajosa ¢ do formalismo moderado sobre os da isonomia e da vinculagao ao
instrumento convocatorio, cuja eventual ofensa, ademais, mostrou-se a0 menos discutivel e sem

evidéncia concreta de comprometimento no caso examinado.

" Fls. 100/110.
'8 Trata-se de uma plataforma digital que unifica a entrega de informacdes fiscais e contibeis das empresas para o
governo brasileiro.
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Em sua defesa,” o agente de contratagao Gustavo Thomé da Silva defendeu que sua
decisio foi ato vinculado ao parecer da Procuradoria, com forca obrigatéria no ambito municipal.
Ressaltou que inicialmente aplicou o formalismo moderado ao admitir diligéncia, mas alterou a
decisdo apos recurso e parecer juridico contrario. Sustentou auséncia de dolo ou erro grosseiro,
pois teria agido de boa-fé e em conformidade com a seguranca juridica. Afirmou que o agente
nao poderia ser responsabilizado por seguir parecer juridico idoneo, amparado em doutrina e
jurisprudéncia consolidadas.

As responsaveis Giovana Maria Ghisi da Silva e Cintia Goudinho Barbosa aduziram
que os termos de abertura e encerramento do balanco patrimonial seriam documentos
autonomos e indispensaveis, nao passiveis de complementacao por diligéncia. Assinalaram que
privilegiaram os principios da legalidade, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca
juridica e isonomia. Invocaram precedentes judiciais que confirmam a exigéncia desses
documentos, afastando o argumento de formalismo excessivo. Sustentaram, por fim, ter agido
com boa-fé, sem erro grosseiro, buscando padronizagao e seguranga nos certames.”

Como se ve¢, os responsaveis buscaram afastar a caracteriza¢ao de erro grosseiro,
especialmente ao atribuir suas condutas a interpretagoes juridicas plausiveis e respaldadas por
parecer técnico-juridico, bem como a observancia de principios como legalidade, seguranca
juridica e vinculagao ao edital.

Na reanalise, a DLC confirmou a irregularidade inicialmente identificada, mas
ressaltou a adogao de medidas corretivas pela Unidade Gestora, com a reclassificacao da empresa
ATTA’M como primeira colocada e a homologa¢iao do certame em seu favor. Destacou, ainda,
que os responsaveis justificaram suas condutas a luz de diversos julgados e da boa-fé
administrativa, tendo, inclusive, a Procuradoria Municipal revisto seu entendimento em
consonancia com o Tribunal. Diante da auséncia de prejuizo ao erario e da corregio tempestiva
dos atos, concluiu pelo afastamento da responsabilizagao dos gestores.

Cumpre ressaltar, inicialmente, que os julgados colacionados pelos responsaveis nao
possuem o conddo de infirmar a compreensdo ja consolidada por esta Corte no ambito da
Decisido Singular n® GAC/AF-1135/2025. Isso porque, embora demonstrem que o tema admite
diferentes interpretagdes, a avaliagao da legalidade e da razoabilidade da inabilitagdo da empresa
ATTAM deve ser feita a luz do caso concreto, considerando-se o conjunto de circunstancias

faticas e juridicas que permearam o certame em analise.

' Fls. 204/213.
* Fls. 215/237;

Processo: @REP 25/00122780 — GAC/AF - 1340/2025



FRTCE-SC TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
O Tribunal da7 oo GABINETE DO CONSELHEIRO ADERSON FLORES

Governanga

Publica
Catarinense

Verificou-se que o edital da Concorréncia Eletronica n® 60/PMC/2025 previa
expressamente a possibilidade de diligéncia para complementagdo de documentos ja
apresentados, nao se tratando, portanto, de inovagao indevida. Além disso, a auséncia dos termos
de abertura e encerramento nio comprometeu a esséncia do balango patrimonial, instrumento
central para afericdo da capacidade economico-financeira, que se encontrava devidamente
assinado e instruido com recibos de entrega ao Sped. Assim, a diligéncia nio configurou
flexibilizacdo arbitraria, mas medida compativel com a diretriz do art. 64, § 1°, da Lei n°
14.133/2021,* e com o principio do formalismo moderado.

Deve-se destacar que a interpretacio excessivamente rigorosa, que resultou na
inabilitacio da empresa, desconsiderou o necessirio sopesamento de principios. F certo que a
legalidade estrita e a vinculagao ao edital constituem pilares do procedimento licitatério; nao
podem, entretanto, sobrepor-se de forma absoluta aos principios da vantajosidade, da
razoabilidade e do interesse publico, sob pena de prevalecer o meio (rito formal) sobre o fim
(obten¢ao da proposta mais vantajosa). Nesse aspecto, o risco de prejuizo ao erario — estimado
em R$ 121.100,00 caso fosse convocada a terceira colocada — evidenciava a necessidade de
mitigar a rigidez formal para assegurar economicidade e eficiéncia administrativa.

Portanto, no caso especifico dos autos, prevalece a conclusio de que a inabilitacio da
ATTAM foi indevida, o que implica o julgamento pela procedéncia desta representagao.

A despeito disso, em consulta ao portal da BLL Compras,” ferramenta utilizada na
deflagracdo da fase externa do certame, verificou-se que a Unidade adotou medidas corretivas de
forma célere e tempestiva, revendo o posicionamento inicialmente firmado e promovendo a
reclassificagao da empresa ATTA’M como primeira colocada, com a consequente adjudicagao e
homologac¢ao do objeto em seu favor.

Tal providéncia, em consonancia com o entendimento deste Tribunal, evidencia a
boa-fé e a intencao dos gestores de adequar prontamente o encaminhamento do certame as

diretrizes do controle externo.

' Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagio, ndo serd permitida a substitui¢do ou a apresentacio de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: [...] § 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdao
de licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia para fins de habilitacio e
classificacio.

* Disponivel em: https://bllcompras.com/Process/ProcessView?
param1=[gkz]Yfei7nD][pt3iMm6CaC7122RynD2Kkhf1fDq9pl210vBnGelUrFIExj3R6jd7y/Fhl
wdluMTLukBbWnhNHwtKniR5v/NXT{Pwlpkre8BtlOA= Acesso em: 2 set. 2025
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Ressalte-se, ainda, que, durante todo o tramite, nao se verificou qualquer prejuizo ao
erario, circunstancia que afasta a subsisténcia de fundamento para eventual responsabilizacao
pessoal dos agentes envolvidos.

Ademais, 2 luz do art. 28 da Lei n°® 13.655/2018 (LINDB), nio se identifica erro
grosseiro por parte dos agentes. A divergéncia interpretativa observada, respaldada em parecer
jurfidico idoneo, configura exercicio razoavel da fungdo administrativa, a afastar a
responsabilizacao pessoal.

Por fim, embora a diretoria técnica tenha sugerido considerar regular a habilitagao e
o julgamento das propostas, nao cabe avangar para além do ponto objeto da denuncia — restrito
a auséncia dos termos de abertura e encerramento dos balancos contabeis — sobretudo diante da
previsao do § 5° do art. 96 do Regimento Interno desta Casa, que limita a agao deste Tribunal a
apuracao dos fatos denunciados.” De mais a mais, reconhecimento nesse sentido pode ser
interpretado futuramente como convalida¢io tacita de eventuais outros vicios que venham a ser
levantados.

Nesse contexto, reputo mais adequado limitar a deliberagao a reconhecer a
irregularidade inicialmente apontada e, diante da adogido de providéncias tempestivas pela
Unidade Gestora, considerar sanada a questdo quanto a auséncia dos termos de abertura e
encerramento dos balancos contabeis.

Assim, propde-se considerar procedente a representagao, e sanada a irregularidade
apontada na Concorréncia Eletronica n® 60/PMC/2025, sem aplica¢do de multa aos gestores em

razao da auséncia de prejuizo ao erario e de erro grosseiro.

IV.VOTO

Diante do exposto, propoe-se ao Egrégio Tribunal Pleno a adogdo das seguintes
deliberacoes:

4.1 - CONSIDERAR PROCEDENTE a REPRESENTACAO apresentada pela
empresa ATTAM Engenbaria e Aerolevantamento 1itda., comunicando possiveis irregularidades
ocorridas na fase externa da Concorréncia Eletronica n® 60/PMC/2025, promovida pelo
Municipio de Criciima/SC, cujo objeto era a contratagdo de empresa de engenharia especializada

em aerofotogrametria e geoprocessamento para a produ¢ao do mapeamento movel terrestre 360°

» Art. 96. [...] § 5° Nos processos de dentncia, a agio do Tribunal de Contas restringir-se-a 2 apuracio dos fatos
denunciados, ressalvada a requisicdo de outros documentos ou informagdes que tenham relacdo direta ou indireta
com a matéria denunciada.
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(imagens georreferenciadas (360°) das vias e das unidades imobilidrias), em apoio a gestao fiscal
tributaria e outras atividades municipais.

4.2 — CONSIDERAR sanada a irregularidade relativa a auséncia dos termos de
abertura e encerramento dos balancos contibeis, em razio da adogao tempestiva de medidas
corretivas pela Unidade Gestora, com a reclassificagao e homologa¢iao do certame em favor da
representante.

4.3 — REVOGAR, nos termos do art. 6, II, da IN-TC 21/2015, a cautelar outrora
concedida nestes autos, em razdao do saneamento da irregularidade constatada no certame.

4.4 — DAR CIENCIA i representante, a Prefeitura de Criciima e a0 seu respectivo
6rgao de controle interno.

4.5 - DETERMINAR o arquivamento dos autos, com fundamento no art. 65, § 3°,
da Lei Complementar n® 202/2000.

Florianopolis, 10 de setembro de 2025.

(assinado digitalmente)
ADERSON FLORES

Conselheiro Relator
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